'Wroclaw, dnia 12 marca 2015 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwolujacy:
Impel Cleaning sp. z o.0.

ul. Slezna 118, 53-111 Wroctaw

Zamawiajacy:
Regionalny Szpital
ul. Lopuskiego 31; 78-100 Kolobrzeg

ODWOL.ANIE

Na podstawie art. 180 ust. 1 w zwiazku z art. 179 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z dnia 9 sierpnia 2013 roku, poz. 907 ze zm.) sktadamy

odwotanie wobec tresci ogloszenia o zaméwieniu oraz postanowier specyfikacji istotnych

warunkéw zamowienia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego pn. ,,Swiadczenie kompleksowej ushugi utrzymania w czystosei

i prawidlowym stanie sanitarnym budynkéw wraz z terenem zewnetrznym Regionalnego

Szpitala w Kotobrzegu”.

Okreslenie przedmiotu zamoéwienia (numer ogloszenia):

Nr ogloszenia 2015/S 044-076432 z dnia 04 marca 2015 roku.

Swiadczenie kompleksowej ustugi utrzymania w czystosei i prawidtowym stanie sanitarnym

budynkéw wraz z terenem zewnetrznym Regionalnego Szpitala w Kotobrzegu.




Wskazanie czynno$ci - lub_zaniechania czynnogci Zamawiajacego, ktérej zarzuca sie

niezgodno$¢ z przepisami ustawy oraz zwiezle przytoczenie zarzutow:

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie nastgpujgcych przepiséw, ktére ma wplywa

na wynik postepowania:

‘1) art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieri publicznych poprzez naruszenie zasad
zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania Wykonawcow przy
formutowaniu postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia;

2) art. 22 ust. 1 pkt. 1, 2, 4 i art. 22 ust. 4 ustawy prawo zamoéwien publicznych
w zwigzku z przepisem § 1 ust. 1 pkt. 1, 3 i 11 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentdéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane (Dz. U. z dnia 19 lutego 2013 r.) poprzez wadliwy opis przez
Zamawiajgcego warunkéw udziatu w postgpowaniu,

3) art. 26 ust. 2b ustawy prawo zamdwieh publicznych  poprzez zaniechanie
wprowadzenia obowigzku podwykonawstwa dla podmiotu udostepniajgcego potencjat
w zakresie wiedzy i doswiadczenia,

4) art. 36 ust 1 pkt 5 i 6 ustawy prawo zaméwien publicznych w zwigzku z przepisami
§ 1 ust. 1 pkt. 1, 3 i 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé zaméwiéjqcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane, poprzez wadliwe oplsame
warunk6w udziatu W postgpowaniu oraz poprzez wadliwe opisanie dokumentow

zadanych na potwierdzenie ich spetnienia i sposéb ich oceny przez Zamawiajgcego.

Whiosek (Zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany
kwestionowanych przez Odwolujacego postanowieti SIWZ w zakresie i brzmieniu

zaproponowanym przez Odwotujgcego w odwolaniu.

Wskazanie interesu Odwolujacego:

Odwolujacy o$wiadcza, iz ma interes w ztozeniu niniejszego odwotania, poniewaz obecne

postanowienia ogloszenia o zaméwieniu i SIWZ naruszaja przepisy ustawy Prawo zamowien




publicznych aw -konse‘kwencji uniemoZliWiajq mu zlozenie dferty zgodnej z przepisami '
ustawy Prawo zaméwien publicznych i ubieganie sie¢ tym samym o przedmiotowe

zamdwienie,

UZASADNIENIE

Wskazanie okoliczno$ci faktycznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowoddéw na ich

poparcie.

W dniu 04 marca 2015r. zostato opublikowane ogloszenie o zaméwieniu oraz STWZ

dotyczace przedmiotowego zamowienia.

W ocenie Odwolujacego postanowienia ogloszenia o zamdwieniu oraz SIWZ

naruszajg przepisy ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Wobec powyzszego Odwolujacy podnosi:
L

Zamawiajacy w pkt. V.1.1 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia stanowi, iz o
,»udzielenie niniejszego zamoéwienia moga ubiegaé si¢ wykonawcy, ktérzy spetniaja warunki,
dotyczace: ‘
1) posiadania uprawniefi do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnodci, jezeli
przepisy prawa nakladaja obowigzek ich posiadania,
dziatalno$¢ prowadzona na potrzeby wykonania przedmiotu zamdwienia nie wymaga

posiadania specjalnych uprawnien.”

Odwolujacy nie moze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Zamawiajgcego, ze dziatalno$é
prowadzona na potrzeby wykonania przedmiotu zamdwienia nie wymaga posiadania

specjalnych uprawnien.

Wskaza¢ nalezy, iz powyzszy opis warunku udzialu w postepowaniu narusza przepis
art. 22 wust. 1 pkt. 1 i art. 22 ust. 4 ustawy prawo zaméwien publicznych w zwigzku

z przepisem § 1 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 1.




Cw sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz |

form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z dnia 19 lutego 2013 r.).

Odwolujacy wskazuje, ze zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia zawartym w tredci
Zatacznika nr 13 do SIWZ Wykonawca zobowigzany jest do prowadzenia gospodarki
odpadami medycznymi i komunalnymi na terenie RS zgodnie z obowigzujacymi przepisami:
Ustawie o gospodarce odpadami, Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, w sprawie
szczegbtowego sposobu postgpowania z odpadami medycznymi oraz obowigzujacymi w -
szpitalu ,,Zasadami gospodarki odpadami”

Podobnie w pkt. 10 w ramach gospodarki odpadami, Wykonawca zobowiazany jest takze
do usuwania na biezaco odpadéw komunalnych i zielonych z terenéw zewnetrznych
Regionalnego Szpitala w Kolobrzegu, bez ich gromadzenia lub magazynowania ( opréznianie
koszy na odpady minimum 2 x dziennie). Odwotlujgcy stwierdza, iz na gruncie przepisu art.
9b. ust 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. 2012 r. poz. 391)
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wihascicieli nieruchomosci jest
dzialalno$cig regulowana w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosei gospodarczej. Rejestr dziatalnodci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, zwany dalej "rejestrem", prowadzi woit,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miéjsoe odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na

terenie ktorej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

Opis warunku udziatu w postgpowaniu, o ktérym mowa w pkt. V.1.1 SIWZ, pozostaje w
sprzecznosci z wymogami Zamawiajacego zawartymi w SIWZ, z ktérych wynika obowiazek

posiadania konkretnych uprawnien i zezwolen:

1. Wykonawca zobowigzany jest do dostarczenia decyzji Starostwa Powiatowego w
Kotobrzegu, zezwalajacej Wykonawcy na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
gospodarki odpadami medycznymi: zbieranie z obiektu Regionalnego Szpitala w
Kolobrzegu, czasowego przechowywania 1 przekazywania docelowemu odbiorcy
odpadoéw. Zezwolenie ma obejmowaé odpady o kodach: 18 01 01; 18 01 02*; 18 01 03*;

18 01 04; 18 01 08* / konieczne przedlozenie dokumentu w terminie dwéch tygodni do

dnia podpisania umowy.




2. Wykonawca zoboWia,zény jest do dostarczehiakopii uméw z prdfes‘,jona‘lnymi' firmami

zajmujacymi si¢ odbiorem segregowanych odpadéw komunalnych / konieczne
przedlozenie dokumentéw do dnia podpisania umowy. Wykonawca zobowigzany jest do

dostarczenia decyzji

Odwolujacy wskazuje, iz w $wietle obowiazujacych przepiséw ustawy prawo‘ zamoOwien
publicznych to Wykonawca giéwny - oferent, a nie osoby trzecie tj. podwykonawca lub
podmiot udostepniajgcy potencjal w trybie art. 26 ust. 2b ustawy prawo zamoéwien
publicznych, winien posiadaé wszystkie niezbedne uprawnienia do wykonywania konkretnej

dziatalno$ci gospodarczej.

Niezbedne jest réwniez wprowadzenie na kazdego z wykonawcéw obowigzek posiadania
wszelkich uprawnien i zezwolen (w szczegéOlnosci dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi i medycznymi) juz w momencie sktadania oferty. Dziefi skladania ofert jest
bowiem momentem kluczowym dla dokonywania przez Zamawiajacego oceny potencjatu

Wykonawcy.

W ocenie Odwolujacego przepisy ustawy prawo zaméwien publicznych nakazujg
Zamawiajacemu wybor takiego wykonawcy ktory zapewni prawidlowy sposéb realizacji
ustugi ktéry zapewni bezpieczenstwo instytucji i jej pacjentéw. Opis przedmiotu zamdéwienia
rozdziat I Zakres Ustugi punkt 19 méwi o tym, ze zakres ustugi obejmuje prowadzenie
gospodarki odpadami medycznymi i komunalnymi na terenie Zamawiajgcego.

Widaé zatem wyraznie, ze do obowigzkéw wykonawcy nalezy prowadzenie tego zakresu
ustug. Dodatkowo ustugi gospodarki odpadami zostaly szeroko rozpisane w Zatgczniku 13
do SIWZ. Z wzgledu na istotny charakter tych ustug w calym zakresie ustugi (wymog
odpowiednich pozwolen i koncesji) moze si¢ okaza¢ ze wykonawca, ktory zostanie wybrany
nie bedzie mégt skorzystaé z podwykonawcéw a co za tym idzie nie gwarantuje ze wykona
zamdwienie nalezycie przez co moze narazi¢ bezpieczenstwo pacjentow szpitala.

Oczywiscie projekt umowy zaklada mozliwo$é rozwigzania umowy w przypadku
niedostarczenia odpowiednich uméw i zezwolen ale w takim przypadku naklada to ryiyko
braku $wiadczenia ustugi w szpitalu co oczywiscie wyraznie godzi w bezpieczefstwo

pacjentow.



Zatem aby mieé na uwadze Wybér wykonawcy gwarantﬁjqcego nalezyte wykonahie ushugi

Zamawiajacy winien zada¢ posiadania wszelkich pozwolen i uprawnien juz na etapie

sktadania oferty.

Zadanie:
Odwolujacy wnosi o modyfikacje¢ postanowienia V.1.1 specyfikacji istotnych
warunkéw zamoOwienia w nastepujacym brzmieniu lub réwnowaznym:
1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli

przepisy prawa naktadajg obowiazek ich posiadania tj.:

1.1) decyzji Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu W sprawie zezwolenia- Wykonawcy na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gospodarki odpadami medycznymi: zbieranie z obiektu
Regionalnego Szpitala ~w Kotobrzegu, czasowego przechowywania i przekazywania
docelowemu odbiorcy odpadéw. Zezwolenie ma obejmowaé odpady o kodach: 18 01 01; 18

01 02*; 18 01 03*; 18 01 04; 18 01 08*;

1.2) zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych na podstawie art. 64 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2010 r. Nr 220 poz. 1447 z p6zn. zm.) oraz art. 9b. ust 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t. j. Dz. U. 2012 r. poz. 391) wydany przez organ wlasciwy

dla siedziby Zamawiajacego.

Odwotujacy wnosi o wprowadzenie w pkt. VI.C. SIWZ obowigzku dotgczenia do
oferty dokumentéw potwierdzajacych posiadanie uprawnien, o ktérych mowa

w prbponowanym pkt. V.1.1 ppkt. 1.11 1.2.

II.

Zamawiajacy w pkt. V.1.2 SIWZ stanowi, iz w celu wykazania spelniania warunku w
zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia, wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie
zaméwienia muszg wykazaé, ze w okresie ostatnich 3 lat przed dniem wszczgcia
postgpowania o udiielenie zamoOwienia, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy -
w tym okresie wykonali, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciaglych rowniez
wykonujg minimum 2 ustugi odpowiadajace swoim rodzajem i wartoscig ustugom

stanowigcym przedmiot zamoéwienia. Za ustugi odpowiadajagce swoim rodzajem

ey
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przedrhiotdwi zamoOwienia, Zaniawiéjqcy uzna realizacje uslugi' (kazda z osobna) pvolegéjqcej
na kompleksowym utrzymaniu czystosci i dezynfekeji powierzchni wewnetrznych o metrazu
nie mniejszym niz 20 146,23 m2 w podmiotach leczniczych przez okres nie krétszy niz 12

miesiecy kazda — zatacznik nr 24 do SIWZ"

Wskaza¢ nalezy, iz powyzszy opis warunku udzialu w postgpowaniu narusza przepis
art. 22 ust. 1 pkt. 2 i art. 22 ust. 4 ustawy prawo zamoéwieni publicznych w zwigzku
z przepisem § 1 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 .
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz

form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z dnia 19 lutego 2013 r.).

Podnies¢ nalezy, iz Zamawiajagcy na gruncie obowigzujacych przepiséw bada
doswiadczenie Wykonawca wylacznie w okresie trzech lat przed terminem skladania ofert,

a nie przed dniem wszczecia postepowania,

| nganie: A

Odwotujacy wnosi o modyfikacje postanowienia SIWZ w pkt. V.1.2 w nastepujacym
brzmieniu lub réwnowaznym:

»W celu wykazania spetniania warunku w zakresie posiadania wiedzy i do§wiadczenia,
wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zam6éwienia musza wykazaé, ze w okresie ostatnich 3
lat przed dniem sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie wykonali, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciaglych réwniez wykonuja
minimum 2 uslugi odpowiadajace swoim rodzajem i wartoscia ustugom stanowigcym
przedmiot zaméwienia. Za ushugi odpowiadajgce swoim rodzajem przedmiotowi zaméwienia,
Zamawiajacy uzna realizacj¢ ustugi (kazda z osobna) polegajacej na kompleksowym
utrzymaniu czystosei i dezynfekcji powierzchni wewnetrznych o metrazu nie mniejszym niz
20 146,23 m2 w podmiotach leczniczych przez okres nie krétszy niz 12 miesiecy kazda —
zalaeznik nr 24 do SIWZ"

II.
Zamawiajgcy w pkt. V.1.4 SIWZ stanowi, iz w celu potwierdzenia warunku udziatu

dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej Wykonawca winien przedtozy¢ ,,optacona

polisg, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca jest




ubezpieczony od odpowiedzialnosei cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci Zwigzate] -

z przedmiotem zaméwienia zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na sume gwarancyjng nie

mniejszg niz warto$¢ trzyletniego kontraktu — nalezy dotaczy¢ dowdd optacenia polisy”

Majac powyzsze na wzgledzie, wskazaé nalezy, iz Zamawiajgcy obowigzany jest do ustalenia
jednolitego warunku udziatu w postepowaniu dla wszystkich Wykonawcow. W rezultacie
Zamawiajacy nie moze zada¢ sumy ubezpieczenia o ,,wartosci trzyletniego kontraktu”, gdyz
warto$¢ umowy w sprawie zamowienia publicznego bedzie z oczywistych wzgledéw rézna -
w przypadku oferty cenowej kazdego Wykonawcy ubiegajacego si¢ u uzyskanie zamowienia.
Taki opis warunku udzialu w postepowaniu narusza zasade réwnego traktowania
Wykonawcéw 1 zasade zachowania uczciwej konkurencji w postgpowaniu, gdyz
Zamawiajacy wyznacza tézny poziom wymaganej zdolnoéci ekonomicznej i finansowej dla

kazdego Wykonawcy odrebnie.

W tym wypadku za$ niezbedne jest ustalenie jednolitego miernika oceny potencjatu dla

wszystkich Wykonawcéw poprzez podanie konkretnej wartosci sumy ubezpieczenia,

Wskaza¢ nalezy, iz powyzszy opis warunku udziatu w‘ postepowaniu narusza przepis
art. 22 ust. 1 pkt. 4 i art. 22 ust. 4 ustawy prawo zamoéwien publicznych w zwigzku
z przepisem § 1 ust. 1 pkt. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013
r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz

form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z dnia 19 lutego 2013 r.).

Zadanie:
Odwotujacy wnosi o modyfikacje postanowienia SIWZ w pkt. V.1.4 w nastgpujacym

brzmieniu lub réwnowaznym:

,w celu potwierdzenia warunku udziatu dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej
Wykonawca winien przedtozy¢ ,.optacona polisg, a w przypadku jej braku innego dokumentu
potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dzialalnoéci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia zwigzanej z
przedmiotem zamdéwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg Mz ...........ooevene (stownie:

.......................... z1.) — nalezy dotgczy¢ dowdd optacenia polisy”.




Odwotujacy zwraca 4uwage;, ze jezeli jest taka decyzja Zamawiajgcego, to wartogé wymaganéj
sumy gwarancyjnej moze przyktadowo odnosi¢ si¢ do ustalonej przez Zamawiajgcego

szacunkowe] wartosci przedmiotu zamowienia.

IVv.

Zamawiajacy stanowi w pkt. V.2 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, iz
Wykonawca moze polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach
zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotow,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi stosunkow. Wykonawca w takiej
sytuacji zobowigzany jest udowodnié zamawiajacemu, iz bedzie dysponowal zasobami
niezbgdnymi do realizacji zamdwienia, w szczego6lnosci przedstawiajgc w tym celu pisemne

zobowigzanie tych podmiotow

Odwotujacy zarzuca, iz powyzsze postanowienie narusza przepis art. 26 ust. 2b
ustawy prawo zaméwien publicznych, gdyz z tresci powyzszego postanowienia specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia winno w sposdb nie budzacy watpliwosci wynikaé, ze
podmiot udostepniajacy potencjal w zakresie wiedzy i do$wiadczenia ma bezwzgledny

obowiazek wystepowaé przy realizacji ustugi jako podwykonawca.

Ponadto Odwotujacy stwierdza, iz nalezy w tresci tego punktu specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia dodaé tre$¢ przepisu art. 26 ust. 2e) ustawy prawo zamoOwien
publicznych, zgodnie z ktérym podmiot, ktéry zobowigzat si¢ do udostgpnienia zasobow
zgodnie z ust. 2b, odpowiada solidarnie z wykonawcg za szkod¢ zamawiajacego powstala
wskutek nieudostepnienia tych zasobdéw, chyba ze za nieudostepnienie zasobéw nie ponosi
winy.

W uzasadnieniu podkresli¢ nalezy bezwzglednie, iz obecnie mamy do czynienia z
ugruntowanym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej potwierdzajacym, iz
dysponowanie wiedza i do$wiadczeniem innego podmiotu wymaga uczestnictwa tego
podmiotu w realizacji zamowienia. Jedynie tytulem przyktadu nalezy wskazaé orzeczenie
KIO z dnia 13 lipca 2010 r. sygn. akt KIO 1288/10, przywolywane wielokrotnie w innych
orzeczeniach oraz w opiniach Prezesa UZP (por. http://www.uzp.gov.pl) w ktoérych

stwierdzono: "[...] nie mozna przekazaé, ani zobowiazaé sie do udzielenia wiedzy i

doswiadczenia bez osobistego udzialu udzielajacegso tvch zasobéw w realizacji

zamdéwienia. W przeciwnym bowiem wypadku zamawiajacy bedzie uprawniony do




uznania, Zze wykonawca polegaiacv na zasobach innego podmiotu, przedkladajacy samo

tvlko zobowiazanie do udostepnienia wiedzy i doSwiadczenia innego podmiotu bez

wskazania uczestnictwa tego podmiotu w wykonaniu zamowienia, nie udowodnil

dysponowania odpowiednim zasobem."

Istotne jest rGwniez przywolanie opinii prawnej Prezesa UZP zawartej w kwartalniku
UZP nr 11/2011 (opinia pt. zakres dokumentdéw’, jakie przedstawia wykonawca na
potwierdzenie spelniania warunkéw podmiotowych, w sytuacji, w ktorej korzysta z
potencjatu podmiotéw trzecich") w ktorej stwierdzono m.in.: "Za niewystarczajace dla
udowodnienia, na podstawie art. 26 ust. 2 b ustawy Pzp, dysponowania odpowiednimi
zasobami niezbednymi do realizacji zamoéwienia w zakresie potwierdzenia posiadania
odpowiedniej wiedzy i do§wiadczenia nalezy przy tym uznaé ztozenie jedynie o$§wiadczenia
podmiotu udostepniajgcego zasoby tresci: - .. udostgpniam doswiadczenie i wiedze celem
realizacji zamdwienia publicznego..." wraz z referencjami potwierdzajacymi doswiadczenie
podmiotu udostgpniajgcego zasoby, na ktére powotuje si¢ wykonawca. Ogoélne oswiadczenie
o podanej wyzej tresci w zaden sposob nie dowodzi, ze wykonawca faktycznie bedzie mogt
skorzysta¢ z wiedzy i doswiadczenia podmiotu trzeciego. Zamawiajacy nie uzyskuje bowiem
zadnego zobowigzania podmiotu trzeciego w obszarze sposobu posilugiwania si¢ przez
wykonawce zasobami podmiotu trzeciego. Uznanie takich dokumentéw’ moze natomiast
doprowadzi¢ do realizacji zamdwienia przez podmiot nie posiadajgcy kwalifikacji do
realizacji zamdwienia.

Wykonawca moze wigc stwierdzi¢, ze sam do$wiadczenia w okreslonej dziedzinie nie
posiada, ale jednocze$nie zagwarantuje, ze w tej czgsci zamoOwienie Wykona firma, ktora
posiada wymagane dogwiadczenie. Przyjecie odmiennej praktyki, zgodnie z ktéra wykonawca
odwolywalby si¢ do do§wiadczenia podmiotu trzeciego tylko dla celéw post¢gpowania a w
praktyce zamierzal safnodzielnie wykonywaé zaméwienie powodowaloby, zZe stawianie
warunkow udzialu w postepowaniu stawaloby si¢ bezcelowe, weryfikacja wykonaweow
nie mialaby zadnej wartoSci dla zamawiajacego, a w Lkonsekwencji realizacje
zaméwienia powierzaloby sie podmiotom nie majacym do tego kwalifikacji.

Gdyby zaméwienie mial realizowaé podmiot, ktéry pomimo postawionego na etapie
postepowania warunku posiadania do§wiadczenia, takie do§wiadczenie bedzie na niniejszym
zamoéwieniu dopiero zdobywal, nie tylko bytoby to naruszenie zasady uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcdéw ale takze obejsScie przepisOw 1 zastosowanego w
specyfikacji i ogloszeniu o zamdéwieniu wymogu posiadania doswiadczenia" Przywotujac

artykut Aleksandry Soltysiniskiej i Grzegorza Wicika pt. "Dopuszczalno$¢ powolania si¢ na




zdolnogci innych pddmiotéw” opublikowany w ‘Kwartalniku ZaméWiefl ‘Publicznych
(Kwartalnik Prawo Zamdéwien Publicznych nr 4 z 2009 r., Wyd. C.H. Beck) ponownie nalezy
zwrocié uwagg na koniecznos’é rozrdznienia od siebie dwdch typéw oddania przez inny
podmiot niezbednych zasobéw do realizacji zaméwienia:
« podwykonawstwo rozumiane jako oddanie niezb¢dnych zasobéw wraz z osobami, ktére
realizuja zamdwienie lub jego cze$¢ pod kierownictwem innego podmiotu podlegajgc jedynie
kontroli wykonawcy;
+ oddanie zasobow bez 0sob wzglednie wraz z osobami, ktére pozostaja pod kierownictwem

wykonawcy, a nie innego podmiotu.

W przypadku drugiego z wyréznionych typéw nie bedziemy mieli do czynienia z
~ bezposrednim uczestnictwem innego podmiotu w realizacji zaméwienia. Udzial ten ogranicza

si¢ jedynie do biernego oddania zasobéw do dyspozycji wykonawcy. Skoro zatem zasoby

wiedzy i do$wiadczenia dziela los prawny przedsiebiorstwa i nie moga by¢ wycinkowo

oderwane od niego (w przeciwienstwie do zasobéw w zakresie sprzetu, ludzi, Srodkéow

finansowych), to jedyna mozliwo$cia oddania ich do dyspozycji wykonawey jest udzial

bezposredni przedsiebiorcy (innego podmiotu) w realizacji zaméwienia, ktéry przybiera

formule podwvkonawstwa.

Zgodnie z trescig art. 26 ust. 2b ustawy Prawo zaméwien publicznych ,, Wykonawca
moze polegaé na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do
wykonania zamdwienia lub zdolnosSciach finansowych innych podmiotdw, niezaleznie od
charakteru prawnego Iqczqcych go z nim stosunkéw. Wykonawca w takiej sytuacji
zobowigzany jest udowodnié zamawiajqcemu, iz bedzie dysponowat zasobami niezbgdnymi do
realizacji zamowienia, w szczegdlnosci przedstawiajge w tym celu pisemne zobowiqzanie tych
podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobéw na okres korzystania z nich
przy wykonywaniu zamdwienia.”’

Celem uchwalenia powyzszego przepisu bylo wdrozenie postanowien art. 47 ust. 2.
oraz art. 48 ust. 3 dyrektywy 2004/18/WE oraz zwigkszenie konkurencyjnosci postgpowan o
- udzielenie zaméwienia publicznego, ktére to postanowienia dopuszczaja poleganie
wykonawcy ‘przy wykazywaniu spelniania warunkéw na zdolnosciach innych podmiotéw,
niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z nimi powigzafn. Taki cel przepisu,
wprowadzonego nowelizacja ustawy (ustawa z dnia 5 listopada 2009r. o zmianie ustawy -
Prawo zaméwier publicznych oraz ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, Dz.U.

z 2009 Nr 206 poz. 1591), wynika nadto z uzasadnienia wskazanej nowelizacji.
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Ponadto, wskazany 'przep‘is art. 26 ust. 2 b ustéwy, Wyrainié wigze mozliwosé
skorzystania przez wykonawce z wymienionych w art. 22 ust. 1 pkt 2-4 zasobéw nalezacych
do innego podmiotu z istnieniem rzeczywistej potrzeby wykazania tego zasobu w zwiazku z
jego niezbednoscig dla realizacji zamowienia przez wykonawce ubiegajgcego si¢ o udzielenie
zamoOwienia. Wynika to z brzmienia tego przepisu, zdanie drugie — przepis w tej czgsci az
dwukrotnie akcentuje postuzenie si¢ niezbednymi zasobami nalezacymi do podmiotu
trzeciego (udostepniajacego ich), wskazujgc zarazem Zze zasoby te majg by¢ niezbedne do
realizacji zamOwienia. Niezbgdno$¢ ta nie dotyczy zatem wyczerpania stanu formalnego:
wykazania, Ze wykonawca otrzymal od podmiotu trzeciego stosowne referencje
potwierdzajgce posiadanie wiedzy i do$wiadczenia w celu ztozenia oferty, ale posiadania
wymaganej treScig specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia wiedzy i doswiadczenia
potrzebnych do wykonania zaméwienia.

Dostrzezenia takze wymaga, ze przepis ten jest nieodigcznie zwigzany z obowigzkiem
wykazania przez wykonawcow spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, stanowi
niejako rozwiniecie przepisu ogdlnego dotyczgcego tych warunkow, to jest art. 22 ust. 1 oraz
art. 25 ust. 1126 ust. 1 1 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Art, 22 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych stanowi, ze o udzielenie
- zamOwienia mogg ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy spelniajg warunki dotyczace: posiadania
uprawnienn do wykonywania okreslonej dziatalno$ci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
nakladajg obowigzek ich posiadania; posiadania wiedzy i do$wiadczenia; dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia;
sytuacji ekonomicznej i finansowej. Przytoczony przepis stuzy zatem zabezpieczeniu
interesow Zamawiajgcego, ktoremu wykonawcy muszg wykazaé, ze posiadajg uprawnienia do
wykonywania okre$lonej dziatalnosci lub czynnosci, niezb¢dng wiedze¢ i doswiadczenie,
dysponuja potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia oraz
znajdujg sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamdéwienia. To
podstawowe wymogi ekonomiczno — techniczne, ktdre maja zapewni¢ (albo przynajmniej
uprawdopodobni¢) realizacje zamdwienia w sposéb co najmniej poprawny. Innymi slowy,
warunki udziatu w postepowaniu to cechy i wlasciwosci wykonawcy wyrazajace minimum
wymagan, jakie zapewniajg wlasciwe wykonanie zamdwienia.

Dostrzec trzeba dalej, ze to wykonawca ubiegajacy sie o uzyskanie zamdéwienia
winien wykazaé, ze spetnia warunki udzialu w postgpowaniu. Powyzsze wynika wprost z
brzmienia przepisu art. 26 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, zgodnie z ktérym

zamawiajacy Zada od wykonawcy dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow
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udzialu w Iﬁoste;powaniu, jezeli warto$é zaméwienia jest réwna lub priekraczé kwbty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 (lub moze zgdaé jezeli wartosé
zamoOwienia jest mniejsza niz wskazane kwoty). Zgodnie z natomiast z brzmieniem przepisu
art. 26 ust. 2 a powolanej ustawy, wykonawca na zadanie zamawiajacego i w zakresie przez
niego wskazanym jest zobowigzany wykaza¢ odpowiednio, nie pdzniej niz na dzien sktadania
wnioské6w o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub skladania ofert spelnianie
warunkéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, i brak podstaw do wykluczenia z powodu
niespelniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy.

Przepis art. 26 ust. 2 b stanowi zatem lex specialis od wyrazonej w art. 26 ust. 11 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych ogblnej zasady, ze to wykonawca samodzielnie
(wzglednie dziatajac w ramach konsorcjum — art. 23 ustawy) spelnia warunki udzialu w
postepowaniu.

W $wietle brzmienia art. 26 ust. 2 b ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
dysponowanie wymienionymi w przepisie zasobami musi zosta¢é udowodnione przez
wykonawce ubiegajacego si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego w sposéb nie budzgcy
watpliwosci co do tego, czy podmiot, ktory przedstawia zobowigzanie innego podmiotu do
udzielenia odpowiedniego zasobu jest uprawniony do dysponowania nim, a takze w jakim
zakresie nastapito udzielenie potencjatu innego podmiotu, jak réwniez ze podmiot udzielajacy
odpowiedniego zasobu (na gruncie analizowanej sprawy — wiedzy i do$wiadczenia)
rzeczywiscie go posiada w wymaganym przez zamawiajgcego zakresie.

Przedmiotem tego udowodnienia jest uzyskanie przez wykonawce od podmiotu
trzeciego zasobu stanowigcego wiedze i do§wiadczenie.,

Nie ulega watpliwo$ci, ze dysponowanie wymienionymi w przepisie zasobami

musi by¢ jednoznaczne i nie moze wynikaé z dedukcji czy domysléw zamawiajacego, co

do tego czy podmiot, ktéry przedstawia zobowiazanie innego podmiotu do udzielenia

odpowiedniego zasobu rzeczywiScie nim dysponuje a takze w jakim zakresie nastapilo

udzielenie potencjalu innego podmiotu. Jesli zlozone wraz z ofertg zobowigzanie podmiotu

trzeciego do oddania do dyspozycji wykonawcy odpowiedniego zasobu wymaga podjecia
zabiegow interpretacyjnych w celu ustalenia jego tresci, w tym zakresu udostepnienia zasobu,
to nie sposéb uznaé za udowodnione jego udostepnienie.

Na gruncie niewatpliwej co do tre$ci, definitywnie uksztaltowanej specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia oddanie przez podmiot trzeci zasobu, jakim jest wiedza i
doswiadczenie wymaga udziatu tego podmiotu w wykonaniu zamdéwienia, a zatem ten udzial

— w mysl przepisu art. 26 ust. 2 b ustawy Prawo zaméwien publicznych takze jest objete




obowie}zkiem udowodnienia. Powyzszy udiiai, w dowolnej, donolohej przez prawo postaci 4
musi zosta¢ wykazany przez wykonawce w tresci zobowiazania podmiotu trzeciego.

W przeciwnym wypadku zamawiajacy bedzie zobligowany do uznania, ze wykonawca
polegajacy na zasobach innego podmiotu, przedktadajacy samo tylko zobowigzanie do
udostepnienia wiedzy i do$wiadczenia innego podmiotu bez wskazania udziatu tego podmiotu
w wykonaniu zaméwienia, nie udowodnit dysponowania wiedzg i dogwiadczeniem.

Taki stan bedzie stanowil niewatpliwie uzyczenie jedynie dokumentu w postaci
referencji (lub innego tego rodzaju dokumentu) tylko dla formalnego wykazania spelniania
warunku udzialu w postgpowaniu, co bezspornie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w
rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j.

Dz.U. z 2003, nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.).

.

Zadanie:

Odwotlujgcy wnosi o modyfikacje postanowienia pkt. V.2 specyfikacji istotnych warunkéw
zambéwienia w nastepujacym lub réwnowaznym brzmieniu;

»Wykonawca moze polegaé na wiedzy i do$wiadczeniu, potencjale technicznym,
osobach zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolno$ciach finansowych innych
podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego lqciqcych go z nimi stosunkéw. Wykonawca
w takiej sytuacji zobowigzany jest udowodnié zamawiajagcemu, iz bedzie dysponowat
zasobami niezbednymi do realizacji zaméwienia, w szczeg6lnosci przedstawiajac w tym celu
pisemne zobowigzanie tych podmiotéw. Podmiot, ktory zobowigzal si¢ do udostepnienia
zasobOw zgodnie z art. 26 ust. 2b ustawy prawo zaméwien publicznych, odpowiada solidarnie
z wykonawcy za szkode zamawiajgcego powstala wskutek nieudostgpnienia tych zasobéw,
chyba ze za nieudostgpnienie zasobéw nie ponosi winy.

W przypadku polegania na wiedzy i dos§wiadczeniu podmiotu trzeciego, podmiot ten ma

obowiazek udzialu jako podwykonawca w wykonaniu przedmiotu zaméwienia publicznego”.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi jak na wstepie.
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Bank Zachodni WBK
| SGCrupeSenander | Potwierdzenie transakcji

L lnfdrmacjebtransakcji

Danenadawcy | IMPEL GLEANING SP.Z 0.0, UL SLEZNA 118 53:111 WROCEAW DOLNOSLASKIE

jRé‘chunek WN ~ 59150010671210600509240000

‘Dane adresata' o Urzad Zaméwier Publicznych , , ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa
RachunekMA  60101010100081362231000000

'Tytu} transékcji L wpis od odwolania Regionalny Szpita Kolobrzeg

Datawyslania | 2015:03-12

Dataksiggowania | 2015-03-12

EKWotay‘tkransakcjlk L 15 000,00 PLN

Dokument Jest wydruklem komputerowym I nle wymaga dodatkowych podplséw oraz stempla bankowego.
iBiznes24 d41e95d8a0551f561112887f37ea562 Data wystawienia dokumentu:  2015-03-12 12:03

Strona 1 / 1




PROSIMY O POTWIERDZENIE OTRZYMANIA NINIEJSZEGO PISMA:

»ODWOLANIE”

NRFAXU: 71/3748411 lub 71/78091 47,

OTRZYMALEM DNIA: viiveirinireinnnernneciinns STRON .......

(pieczatka) (podpis
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