Sowlany, dnia 7 maja 2018 roku

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Odwotujacy:

Tomasz Surowiec

prowadzacy dziatalnoé¢ gospodarczg pod firma
ProjectMed Tomasz Surowiec z siedzibg w Sowlanach
ul. Alejkowa 21 paw. B9

15-528 Biatystok -

tel/fax /85/ 6612121

e-mail: handlowy@projectmed.pl

zastepowany przez: Matgorzate Jodfowskq

Zamawiajgcy:

Regionalny Szpital w Kotobrzegu
ul. topuskiego 31-33

78-100 Kotobrzeg

tel. /94/ 35 30 201

fax. /94/ 35 23 982

e-mail: sekretariat@szpital.kolobrzeg.pl

ODWOLANIE

Na podstawie art. 180 ust. 2 pkt. 4) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (tj. Dz. U. z 2017 poz. 1579) -
Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,Ustawg” lub ,Pzp” oraz przepiséw rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu
odwotan (tj. Dz. U. 2014 poz. 964), wnosze odwotanie od niezgodnej z przepisami Ustawy czynnosci
Zamawiajgcego w postepowaniu dotyczacym: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
zadanie: na dostawe $rodkéw dezynfekcyjnych dla potrzeb Regionalnego Szpitala w Kofobrzegu, znak

sprawy: EP/7/2018/4 (dalej "Postepowanie") prowadzonego przez Regionalny Szpital w Kotobrzegu przy



ulicy topuskiego 31-33, 78-100 Kotobrzeg (dalej ,Zamawiajacy”).

Ogfoszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu

2 marca 2018 roku pod numerem 525978-N-2018, znak sprawy: EP/7/2018/4.

W zwigzku z podjetymi czynnosciami przez Zamawiajacego w wymienionym powyzej Postepowaniu,
zarzucam Zamawiajgcemu, ze dokonat bezpodstawnego odrzucenia oferty najkorzystniejszej
spetniajgcej wymagania zawarte w opisie przedmiotu zamodwienia, wskutek czego w Postgpowaniu
zostaty naruszone przepisy:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2) Pzp poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, polegajace na uznaniu, ze
oferta Odwotujgcego nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia;

2) art. 91 ust. 1 Pzp poprzez bfedne przyjecie, ze Zamawiajgcy nie jest zobowigzany do wyboru
oferty Odwotujgcego, pomimo ze zgodnie z opublikowanymi w SIWZ kryteriami oceny ofert oraz
zawiadomieniu o wyborze oferty najkorzystniejszej jest ona oferta najkorzystniejsza sporéd
ofert prawidtowo zfozonych i niepodlegajacych odrzuceniu;

3) art. 29 ust. 1 Pzp poprzez nie umieszczenie w SIWZ wymagan odnosnie opakowar oferowanych
preparatow;

4) art. 7 ust. 1 Pzp poprzez brak traktowania przez Zamawiajacego wszystkich oferentéw na
rownych prawach i brak prowadzenia postepowania w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji;

5) art. 7 ust. 1 i 3 Pzp przez dopuszczenie si¢ w postgpowaniu zaniechan i czynnosci

podwazajacych zaufanie co do prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonego Postepowania;

|. Wobec powyzszego wnosze o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienie wyboru oferty najkorzystniejszej wykonawcy
Bialmed Sp. z 0.0. z siedziba w Biata Piska;

3) nakazanie Zamawiajacemu powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty

Odwotujacego.

1l. W oparciu o § 3 pkt. 1) oraz pkt 2b) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania, wnosze o rozstrzygniecie o kosztach postepowania

odwotawczego poprzez zasgdzenie na rzecz Odwotujgcego od Zamawiajacego kosztow postepowania



odwofawczego wedfug norm przepisanych. Ponadto wnosze o zasadzenie kosztéw wynagrodzenia

petnomocnika w wysokosci 3 600,00 zt (stownie ztotych: trzy tysiace szeééset).

1ll. Odwotujacy wnosi o przeprowadzenie dowodow z dokumentow wskazanych w tresci odwotania oraz

przedstawionych na rozprawie.

UZASADNIENIE

Dnia 4 maja 2018 roku Odwotujgcy otrzymat informacje o odrzuceniu oferty przez Zamawiajacego.
Zgodnie z trescia pisma, Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2) Pzp odrzucit oferte ze
wzgledu na to, ze jej tres¢ nie odpowiada tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Jako
uzasadnienie faktyczne podjetej decyzji, Zamawiajgcy wskazat, ze w zadaniu nr 2: ,,opakowania srodkéw

po 0.5 litra otwierajq si¢ bez ,zerwania mankietu zabezpieczajqceqo™.

Dowdd: zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej .

Biorgc pod rozwage range instytucji odrzucenia oferty ikonsekwencje, jakie moze przyniesc jej
nieprawidtowe zastosowanie, Zamawiajacy powinien przyktadaé nalezytg starannosc i rzetelnosé w jej
stosowaniu. Niezaleznie od charakteru niezgodnosci, aby zastosowal podstawe odrzucenia oferty
z art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp musi by¢ mozliwe uchwycenie na czym konkretnie taka niezgodnos¢ polega,
czyli co i w jaki sposéb w ofercie nie jest zgodne z konkretnie wskazanymi, skwantyfikowanymi
i ustalonymi jednoznacznie postanowieniami SIWZ. A zatem dla zastosowania wyzej wskazanego
przepisu konieczne jest po pierwsze ustalenie bezspornej tresci SIWZ, a nastgpnie podstawienie pod ten
wzorzec tresci ziozonej oferty.

Zamawiajacy w pkt. Il SIWZ pkt. 1 wskazat, ze ,Szczegétowy opis przedmiotu zaméwienia stanowi
Zatacznik nr 1 - formularz cenowy”. Przechodzac do wskazanego zatacznika Zamawiajacy stawia
nast¢pujgce wymagania dla wszystkich zadan na dezynfekcje:

1. Kaidy oferowany produkt musi spetnia¢ wymagania obecnie obowigzujacej normy PN-EN 14885

2. Kazdy oferowany produkt musi by¢ srodkiem do stosowania w obszarze medycznym, z dotgczonym
do oferty dokumentem potwierdzajacym ich przeznaczenie:

8  preparaty do narzedzi - wpis do rejestru wyrobéw medycznych lub deklaracja zgodnosci z
Dyrektywa 93/42/EWG o wyrobach medycznych, oznakowanie CE

8 preparat do dezynfekcji rak - decyzja Ministra Zdrowia o wpisie do rejestru produktow bhéjczych lub
produktéw leczniczych.

8 preparaty do dezynfekcji skory pacjentéw, ran i bion éluzowych - decyzja Ministra Zdrowia -
pozwolenie na obrét produktem leczniczym,



10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

preparaty do dezynfekcji rgk,mogace stuiy¢ do dezynfekcji skéry pacjenta - decyzja Ministra
Zdrowia - pozwolenie na obrét produktem leczniczym,

preparaty do dezynfekcji powierzchni - wpis do rejestru wyrobéw medycznych lub deklaracja
zgodnosci z Dyrektywa 93/42/EWG o wyrobach medycznych, oznakowanie CE, albo decyzja
Ministra Zdrowia o wpisie do rejestru produktéw béjczych,

preparaty do mycia rak i skdry - zgtoszenie do Krajowego Systemu Informowania o Kosmetykach
Wprowadzonych do Obrotu/ lub réwnowazne z kraju nalezgcego do Unii Europejskiej

Kazdy oferowany produkt nalezy opisa¢: numerem zadania, numerem pozycji, nazwg oferenta,
nazwg producenta ( w innym przypadku produkt zostanie odrzucony, jako nie spetniajacy
wymogéw SIWZ ).

Kazdy oferowany produkt musi mie¢ widoczna date produkcji i date przydatnosci do uzycia na
opakowaniu zbiorczym i jednostkowym.

Kazdy preparat dezynfekcyjny powinien posiada¢ opakowanie zgodne obowigzujaca obecnie normg
z PN-EN 14885 , zawierajace miniumum nastepujace informacje: rodzaj i przeznaczenie produktu,
obszar i zakres zastosowania, zakes dziatania - z odniesieniem do Normy Europejskiej, z ktorg
zadeklarowano zgodnosé, zalecana metode stosowania - stezenie, dawkowanie, rozciericzanie
produktu, procedura stosowania, czas kontaktu, temperatura stosowania, warunki zanieczyszczenia
w ktorych nalezy stosowaé srodek; R

Opakowania zbiorcze i jednostkowe musza muszg posiadac etykiety w jezyku polskim

Oferte nalezy wykona¢ w sposdb uporzadkowany: kolejno - nr pozycji, proponowany $rodek oraz
dotyczace go wymagane informacje i dokumenty.

W skiad oferty nalezy wigczy¢ dokumenty dotyczace tylko oferowanych preparatéw.
Dziatanie béjcze preparatu w wymaganym czasie dziatania musi by¢ potwierdzone badaniami

przeprowadzonymi przez jednostke notyfikowana posiadajacg system jakoéci GLP - potwierdzenie
badan dotaczy¢ do oferty ( w oryginale oraz ttumaczeniu na j.polski)

Z powodu braku normy dziatania sporobdjczego, dla obszaru medycznego, dla potwierdzenia
dziatania sporobdjczgo preparatéw dopuszcza sie norme EN 13704 - przeznaczong dla obszaru
pozamedycznego.

Oferowane preparaty nie mogg niszczyé powierzchni na ktére beda nanoszone .

Preparaty nie moga posiadac odrazajacego lub bardzo draznigcego zapachu .

Do kazdego oferowanego preparatu nalezy dotgczy¢ oryginalny folder/ulotke (nie dopuszcza sie
zdjgc) oraz najnowsza karte charakterystyki preparatu w jezyku polskim (w przypadku produktéw
leczniczych wymagana jest karta produktu leczniczego)

W przypadku dotaczenia do oferty jakichkolwiek informacji dotyczacych preparatéw innych niz
zawiera SIWZ, oferta zostanie potraktowana jako alternatywna - co za soba niesie odrzucenie takiej
oferty. R

Jesli oferowany produkt nie sefni chociarz jednego parametru wymienioego w WYMAGANIACH -
produkt zostanie odrzucony, jako nie spetniajacy wymagar SIWZ.

Wymaganymi dokumentami potwierdzajacymi, ze dany preparat spefnia wymagania SIWZ sg kopie
oryginatow certyfikatéw, badan i ich wynikéw, nie beda akceptowane deklaracje producenta lub
wytworcy. 3

Z kolei przechodzac do zadania nr 2 Zamawiajgcy wskazuje kolejne wymagania:

Pozycja nr 1: Preparat do mycia rgk - wymagania:



1. wyréb do stosowania w obszarze medycznym, przez personel medyczny (w tym w blokach
operacyjnych)
bez wtasciwosci antyseptycznych

!\)

W

tagodny dla rak - nie wysusza skory i nie powoduje podraznien
Ktorego pojemniki 0,5 litra oraz 1 litra pasuja do tokciowych dozownikéw typu Dermados.

She

z zatgczonym zgloszeniem do Krajowego Systemu Informowania o Kosmetykach Wprowadzanych
do Obrotu

6. Opakowania zbiorcze i jednostkowe musza musza posiadaé etykiety w jezyku polskim

Pozycja nr 2: Preparat do higienicznej dezynfekcji rgk - wymagania:

l. wyrob do stosowania w obszarze medycznym, zgodny z norma PN-EN 14885:2015

2. Na bazie etanolu

O natychmiastowym (30 sek) i przedtuzonym (3 godz) czasie dziatania/potwierdzonym raportem z
badar/certyfikowanego, niezaleznego laboratorium
4. O spektrum bdjczym -w czasie max 30 sekund, na:

1) B - zgodnie zobowigzujgcymi obecnie normami: PN-EN 12791, faza 2, etap2 oraz PN-EN 14885

3

2) Tbe- zgodnie zobowiazujaca obecnie norma PN-EN 14348
3) V - zgodnie zobowiazujgcg obecnie norma PN-EN 14476+A1 (polio, noro i adeno wirusy)
4) F - zgodnie zobowigzujgca obecnie norma PN-EN 13624

5. Nie wysuszajgcy skéry

Zawierajacy substancje pielegnujace skére miedzy innymi.: wit. E i pantenol / potwierdzone

dokumentem

Ktérego pojemniki o pojemnosci 0,5 litra oraz 1,0 litra pasujg do dozownikéw tokciowych typu

Dermados.

8. Z dopuszczeniem do obrotu potwierdzonym dokumentem- decyzja Ministra Zdrowia : pozwolenie
na obrot produktem béjczym lub leczniczym

9. Opakowania zbiorcze i jednostkowe musza musza posiadac etykiety w jezyku polskim

Dowad: SIWZ

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp, Zamawiajacy winien jest opisa¢ przedmiot zaméwienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie doktadnych izrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wpfyw na sporzadzenie oferty. Opis
przedmiotu zamowienia powinien odzwierciedla¢ rzeczywiste potrzeby Zamawiajacego jak rdwniez
zgodnie z zasady rownego traktowania, zapewnia wszystkim wykonawcom rozumienie opisu
przedmiotu zamoéwienia tak samo (wyrok KIO z dnia 8 kwietnia 2016 r., sygn. akt KIO 437/16, Lex nr
2019435).

Zamawiajgcy w zadnym z punktéw SIWZ ani tez w zatgcznikach do SWIZ nie wymagat, aby opakowania
srodkéw po 0.5 litra otwieraty sie poprzez ,zerwanie mankietu zabezpieczajacego”. Brak takich

wymagan jednoznacznie przesadza, ze oferta Odwotujacego jest zgodna z trescig SIWZ.

Majac na uwadze powyisze wida¢, ze Zamawiajacy nie dokonat starannego badania ofert co

w konsekwencji doprowadzite do naruszenia ustawy Pzp. Warto wskazaé, ze w doktrynie



i orzecznictwie wskazuje sie, iz przy ocenie ofert ,muszq byc¢ stosowane procedury udzielania
zamdwienia okreslone w dyrektywie. Znaczy to w szczegéinosci, ze powinny by¢ podane zawczasu do
wiadomosci potencjalnym oferentom - w ogtoszeniu i w dokumentach przetargowych, tak Zeby wszyscy
oferenci byli ich swiadomi podczas przygotowywania swoich ofert” (pogrubienie dodano) - wyrok ETS z
dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-19/00.

REASUMUJAC:

Przytoczone okolicznodci oraz przedstawione dowody w petni uzasadniaja, ze taki sposéb postepowania
Zamawiajgcego narusza art. 89 ust. 1 pkt. 2) Pzp. Zamawiajacy odrzucit bowiem oferte

Odwotujgcego, ktora jest zgodna z przedmiotem zamowienia opisanym w SIWZ.

Zamawiajgcy naruszyt art. 29 ust. 1 Pzp poprzez nie umieszczenie w SIWZ wymagan odnosnie
opakowan oferowanych preparatéw oraz przez to, e po terminie sktadania oferty de facto zmienit
opis przedmiotu zaméwienia. Powyiszy artykuf stanowi jednoznacznie, ie opis przedmiotu
zamOwienia musi by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy oraz uwzgledniaé wszystkie wymagania

i okolicznosci mogace mie¢ wpltyw na sporzgdzenie oferty.

Zamawiajacy naruszyt réwniez art. 7 ust. 11 3 Pzp w zwigzku z art. 91 ust. 1 Pzp przede wszystkim
poprzez brak traktowania wszystkich oferentéw na réwnych prawach i brak prowadzenia
postepowania w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz poprzez zaniechanie
wyboru oferty Odwotujacego, ktéry to ztozyt najkorzystniejsza oferte spefniajgca wszelkie warunki
udziatu w postgpowaniu, w szczegdlnosci postawione przez Zamawiajacego w treéci SIWZ z prawidfowo
ztozonych i niepodlegajacych odrzuceniu. Co za tym idzie Zamawiajacy dopuscit sie w postepowaniu
zaniechan i czynnosci podwazajgcych zaufanie co do prawidtowosci irzetelnodci prowadzonego

postepowania.

Podkreslenia koricowo wymaga, e postepowanie o zamdéwienie publiczr{e winno byc uksztattowane
w sposob czytelny i jednoznaczny, za$ dokumenty opracowane na uzytek postepowania nalezy
odczytywac z uwzglednieniem okolicznosci danego postepowania, przyjmujac, ze stanowig one zespot
spojnych i wzajemnie niesprzecznych informacji. Dorobkiem orzecznictwa jest stwierdzenie, ze
niescistosci, niedopowiedzenia oraz sprzecznosci w SIWZ nalezy odczytywaé w sposob, ktory nie moze
skutkowac negatywnymi konsekwencjami dla wykonawcow. Nieprecyzyjne, wprowadzajace w biad
wykonawcéw brzmienie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz wyjasnien do tego

dokumentu nalezy traktowac na korzys¢ wykonawcdéw. Doniostos¢ dokumentéw, jakimi s3 SIWZ,

6



ogtoszenie o zaméwieniu oraz wyjasnienia SIWZ, sprowadza sie do szczegélnej roli w postepowaniu
o zaméwienie publiczne - z jednej strony okreslaja one oczekiwania zamawiajgcego dotyczace
wykonawcy i oferty, w tym wymagania dotyczace przedmiotu zaméwienia, ktére musza by¢ spetnione,
by uczynic zados¢ potrzebom zamawiajacego, z drugiej za$ - wyznaczajg granice, w jakich moze porusza¢
sig zamawiajacy dokonujac oceny ztozonych ofert. Wykanawcy bioracy udziat w postepowaniu maja
prawo oczekiwaé, e ziozone przez nich oferty zostana ocenione wylacznie w zakresie
wyartykutowanym jednoznacznie i precyzyjnie w postepowaniu (Wyrok Krajowej Izby Odwotawcze]
z dnia 28 stycznia 2015 r. KIO 110/15, LEX nr 1653788).

Wobec powyzszego niniejsze odwotanie jest w pefni zasadne i w catosci zastuguje na uwzglednienie.

INFORMACIE KONCOWE:

Naruszenie przepisow przez Zamawiajacego wypgczyfo wynik postqpomfania a w konsekwencji
Odwotujgcy utracit mozliwos¢ uznania jego oferty za oferte najkorzystniejsza. W zwiazku z powyzszym
ma interes w uzyskaniu danego zamowienia i poniést szkode polegajaca na pozbawieniu Odwotujacego
korzysci wynikajacych z uzyskania zamodwienia w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego

przepisow Pzp.

Odwotanie zostaje wniesione dnia 8 maja 2018 roku, czyli w terminie przewidzianym art. 182

ust. 1 pkt. 2) ustawy — Prawo zamoéwier publicznych.

G
Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w dniu Yxmaja 2018 roku z zachowaniem terminu,

o ktérym mowa w art. 180 ust. 5 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
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