REGIONALNY SZPITAL

w KOLOBRZEGU

EP/12/2018 Kotobrzeg, 20 lipca 2018 r.

INFORMACJA O WNIESIONYM ODWOLANIU

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: $wiadczenie
ustug zywienia pacjentéw szpitala i inne ushlugi zywieniowe dla potrzeb Regionalnego
Szpitala w Kolobrzegu Regionalnego Szpitala w Kolobrzegu

Regionalny Szpital w Kotobrzegu dzialajac na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych powiadamia zainteresowane strony o wptynigciu odwolania w dniu 19
lipca 2018 roku.

Kopia odwotania w zalaczeniu.

Zamawiajacy wzywa Wykonawcow do przystgpienia do postgpowania odwotawczego.
Zgodnie z ust. 2 art. 185 Wykonawca moze zglosi¢ przystapienie do postgpowania
odwolawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujgc strong, do
ktorej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$¢ strony, do ktérej
przystepuje.
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Gdynia, 18 lipca 2018 r.

PREZES
KRAJOWEIJ IZBY ODWOtAWCZE)J
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy:
BIURO PODAWCZE | Food Investment S.A.
Regicnalny Szpital w Kelobrzegu { .
© WPLYNELO | ul. Spokojna 4
2018 -07- 20 | 81-549 Gdynia
Lie Q@Y soecmiki |
POADIS: .o mivamryo /\ly_/__ Zamawiajacy:

Regionalny Szpital w Kotobrzegu
ul. topuskiego 31-33
78-100 Kotobrzeg

ODWOLANIE
dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na s$wiadczenie ustug Zywienia
pacjentéw szpitala i inne ustugi zywieniowe dla potrzeb Regionalnego Szpitala w Kotobrzegu (nr

sprawy: EP/12/2018)

Na podstawie art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia — Prawo zamdwien publicznych (t. j.
Dz. U.z 2017 r. poz. 1579 z pdin. zmianami), zwanej dalej ustawg Pzp, jako uczestnik postepowania
0 zamowienie publiczne prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego niniejszym whosze
odwotanie wobec uniewaznienia przedmiotowego postepowania.
Odwotujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie przepisu art. 93 ust. 1 pkt. 4 ustawy Pzp poprzez
przedwczesne i niepoprzedzone analiza mozliwosci sfinansowania zamienia uniewaznienie
przedmiotowego postepowania oraz art. 93 ust. 2 pkt. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie podania
w informacji o uniewaznieniu uzasadnienia faktycznego. Ponadto Odwotujgcy zarzuca
Zamawiajagcemu naruszenie art. 32 ust, 1 poprzez niedochowanie nalezytej starannosci
W szacowaniu wartosci zamdwienia.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty wnosi o uchylenie czynnosci uniewaznienia postepowania,



dokonanie korekty szacunkowej wartosci zamdwienia oraz rzetelne rozwazenie mozliwosci
zwiekszenia kwoty, ktdrg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamodwienia do
poziomu zaoferowanego przez Odwotujacego.

Z uwagi na fakt, iz cena oferty Odwotujgcego jest najnizsza sposrdd ztozonych ofert, a jedynym
kryterium wyboru jest cena, Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu niniejszego zamodwienia
i moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy.

Informacja o uniewaznieniu postepowania zostata przestana Odwotujagcemu w dniu 9 lipca

2018r.
UZASADNIENIE
Zamawiajacy — Regionalny Szpital w Kotobrzegu - prowadzi postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na $wiadczenie ustug zywienia pacjentéw szpitala i inne ustugi

zywieniowe dla potrzeb Regionalnego Szpitala w Kotobrzegu (nr sprawy: EP/12/2018) ogtoszone
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dnia 31.05.2018 (gtoszenie nr 2018/S 102-233373).

Dnia 9.07.2018 r. Zamawiajgcy poinformowat o uniewaznieniu postepowania na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych jako uzasadnienie wskazujac fakt, iz cena
wszystkich ztozonych ofert przekracza kwote, ktorg zamawiajgcy zamierza przeznaczyc na realizacjg
zamowienia. Odwotujgcy podnosi, iz informacja powyzsza nie zawierata uzasadnienia faktycznego
podjecia przez Zamawiajacego decyzji w odniesieniu do wszystkich przestanek, ktérych dopiero
tgczne ziszczenie sie uprawnia do zastosowania art. 93 ust 1 pkt 4 ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:
1. Do uptywu terminu skfadania ofert ztozone zostaty nastepujgce oferty:
a. Food Investment S.A.
ul. Spokojna 4, 81-549 Gdynia
Cena: 5409 567,00 zt brutto
b. Vendi Serwis Sp. z 0.0.
ul. Traktorowa 126, 91-204 todz
Cena: 5780 238,00 zf brutto
c. Impel Catering Sp. z 0.0. sp.k.
ul. Slezna 118, 53-111 Wroctaw
Cena: 5715 914,04 zt brutto



d. Konsorcjum: Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe MARTINA CATERING Sp. z 0.0.

ul. Sarmacka 14, 61-616 Poznar — Lider Konsorcjum

oraz

Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe Export-Import ,, MARTINA” Walczak

Mirostaw ul. Mickiewicza 37, 88-400 Znin — Partner Konsorcjum

Cena: 7 296 143,04 zt brutto
Bezposrednio przed otwarciem ofert w dniu 9.07.2018 r. zamawiajacy podat kwote, jakg
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia, okres$long na poziomie 5 223 621,03 zt
brutto.
Zwazywszy fakt, iz zawiadomienie o uniewaznieniu postgpowania upublicznione zostato
niezwtocznie w dniu otwarcia ofert, zachodza uzasadnione watpliwosci co do dotozenia
przez zamawiajgcego nalezytej starannoéci w dokonaniu analizy stanu faktycznego sprawy
i oceny mozliwosci zwiekszenia budzetu przeznaczonego na realizacje zamdwienia.
W pierwszej kolejnodci stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z przyjety linig orzecznicza, decyzja
O uniewaznieniu postepowania winna by¢ poprzedzona rzetelng analizg mozliwodci
zwigkszenia kwoty, ktdrg zamawiajgcy pierwotnie podat na sesji otwarcia ofert. Tym samym
zamawiajacy jest uprawniony do uniewaznienia postepowania dopiero wowczas, gdy podjat
wszelkie czynnosci zmierzajgce do zwiekszenia kwoty na sfinansowanie zaméwienia, jednak
Ostatecznie pozyskanie kwoty odpowiadajacej cenie oferty najkorzystniejszej nie jest
mozliwe.
Powyzsze stanowisko potwierdzone zostato chocby w wyroku z dnia 26.09.2017 r. (sygn. akt
KIO 1878/17), w ktérym Izba orzekta:
~Okreslenie w ustawie, ze Zamawiajgcy ,moze” zwigkszyc kwote przeznaczonq na realizacje
zamowienie nie oddolnosci sie do jego woli (chce / nie chee), lecz do faktycznych mozliwosci
w zakresie dobra jakie chce pozyskaé, przy czym podkresli¢ nalezy réwniez, e ocena
mozliwosci musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem faktu, ze sq takie zamdéwienia, ktdre nie
mogq nie zostac udzielone, a ich zakres determinowany jest nafozonymi na Zamawiajgcego
obowigzkami. Jednakze to wszystko w ocenie lzby powinno mieé¢ odzwierciedlenie
w informacji o uniewaznieniu postepowania”,
Przenoszac powyisze na grunt przedmiotowego postepowania stwierdzié nalezy, iz
Zamawiajacy nie wykazat, ze nie ma zadnej mozliwosci zwigkszenia kwoty przeznaczonej na
sfinansowanie zamdwienia; réwniez podjecie tak szybkiej decyzji (zaledwie kilka godzin po

otwarciu ofert) Swiadczy o tym, iz zamawiajacy podjat zadnych dziatari zmierzajacych do



zwiekszenia kwoty przeznaczonej na realizacje zaméwienia.

W ocenie Odwotujgcego, podjecie decyzji o uniewaznieniu postepowania wobec braku

mozliwosci zwiekszenia kwoty na realizacje zamdwienia uznaé nalezy za watpliwe.

W szczegdlnosci zamawiajgcy nie uwzglednit nastepujgcych okolicznosci:

d.

Réznica pomigdzy ceng zaproponowang w ofercie Odwotujacego a kwotg odczytang
przed otwarciem ofert wynosi zaledwie 185 945,97 zt, co w skali wartoéci catego
zamowienia stanowi zaledwie okoto 3,5% kwoty wskazanej przez zamawiajgcego.
W skali jednego miesigca daje to kwote 5 165,16 zt, co stanowi zwiekszenie zaledwie
0 0,10% w stosunku do kwoty przeznaczonej na realizacje zamowienia;

Zgodnie z trescig Zatacznika nr 1 do siwz — Opis przedmiotu zamdwienia — zamawiajgcy
oszacowat S$rednig liczbe osobodni na poziomie 92900. Szacujgc cene oferty
wykonawcy zobowigzani byli odnie$¢ sie do ww. wartosci jako spodziewanej skali
zamowienia. Zwazy¢ nalezy jednak, iz sam zamawiajgcy przewidziat, iz liczba ta moze
ulec zmniejszeniu, zaleznie od biezgcych potrzeb zamawiajgcego. Odwotujacy podnosi,
iz jako podmiot aktualnie $wiadczgcy na rzecz Regionalnego Szpitala w Kotobrzegu
ustuge zywienia pacjentdw, ma najlepszg wiedze na temat faktycznej liczby zywionych
pacjentéw. Zamawiajgcy w 2015 roku oszacowat liczbe zywionych w okresie 36
miesiecznego kontraktu na 313 920 osdb, a wiec srednio 8 720 zywionych miesiecznie,
gdzie faktyczna, sredniomiesieczna liczba zywionych pacjentéw w okresie od wrzesnia
2015 roku do czerwca 2018 roku, a wiec niemal w catym okresie obowigzywania
kontraktu, wyniosta jedynie 7 900, co oznacza, ze Regionalny Szpital w Kotobrzegu
przeszacowat srednig liczbe zywionych az 0 9,40% w stosunku do faktycznej ich ilosci.
Powyzsze oznacza, iz faktycznie ponoszone przez zamawiajgcego koszty mogg by¢ nizsze
niz zaoferowana cena, ktdra stanowi kwote maksymalng.

Jak wynika z tresci protokotu, kwota przeznaczona na realizacje zamdwienia wynika
wprost

z oszacowanej wartosci zamdwienia, powiekszonej o nalezny podatek VAT.

Wartos¢ zamdwienia oszacowana zostata na kwote 4 836 686,14 zt netto.

Jak wynika z tresci dokumentu z szacowania wartosci zamodwienia, stanowigcego
zatgcznik do protokotu z postepowania, udostepnionego Odwotujgcemu w dniu
18.07.2018 r., zamawiajacy przyjat do szacowania stawke netto za osobodzied na
poziomie 15,42 zt — czyli opart sie na stawkach obowigzujgcych w aktualnie realizowanej

przez Odwotujgcego umowie. Stawka ta powiekszona zostata o wskaznik wynikajacy ze



wzrostu ptacy minimalnej w 2018 r. oraz wskaznik inflacji GUS, okreélone na poziomie
2%. W przypadku szacowania wartosci zamowienia w kolejnych latach realizacji umowy
zamawiajgcy przyjat odpowiednio nastepujgce wskazniki:

® za2018r.:2,3%

° za2019r.:2,3%

° za2020r.:2,5%
Powyzsze oznacza, iz szacujgc warto$¢ zamodwienia zamawiajgcy nie uwzglednit
istotnych czynnikéw kosztotwdrezych, takich jak zmiany cen zywnosci oraz wzrost
kosztdw pracy wynikajacy ze zmian minimalnego wynagrodzenia za prace.
Wedtug opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny w dniu 15 stycznia 2018 roku
Wskaznikow cen towardw i ustug konsumpcyjnych (w zafgczeniu), ogdlny wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych w roku 2017 wyniost 2%, a $redni wzrost
cen samej zywnosci - 4,6%. Wskaznik wzrostu cen zywnosci w okresie XIl 2016 — XI|
2017 byt jeszcze wyzszy i wynidst az 5,8%. W przypadku wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace, wzrost w 2018 r. w stosunku do roku poprzedniego wynosit
5%; natomiast planowany wzrost wynagrodzen w 2019 r. okreslany jest na poziomie
5,71%. Przyjety przez zamawiajgcego wskaznik jest zatem zdecydowanie za niski i nie
odpowiada realiom rynkowym.

Powyzsze oznacza, iz wartoéé zamowienia zostata w sposob  oczywisty
niedoszacowana. Odwotujacy podnosi, iz zgodnie z trescig art. 32 ust. 1 ustawy Pzp,
podstawg ustalenia wartoéci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg
starannoscia. Faktem jest, iz zgodnie z trescig art. 34 ust. 1 pkt. 1, okreslajgcego zasady
Szacowania wartosci dla zamdwier powtarzajgcych sie okresowo jest taczna warto$é
zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub
w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych
ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, jednak nie moze to odbywa¢ sie w oderwaniu
od warunkow rynkowych. Zwazywszy fakt, iz oszacowana wartoéé stata sie dla
zamawiajgcego podstawg do ustalenia kwoty, ktdrg zamierza przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia, niedoszacowanie wartodci ma w tym przypadku wptyw na wynik
postgpowania. Tym samym oszacowana kwota nie zostata ustalona z nalezytg

starannoscig, co potwierdza réwnies fakt, iz wszystkie oferty ztozone w przedmiotowym



postepowaniu sg wyzsze od kwoty przyjetej przez zamawiajgcego.

Odwotujgcy podnosi rowniez, iz kwota, ktérg Zamawiajacy zamierza przeznaczyé
na realizacje zamowienia jest nierealna, a realizacja umowy zgodnie z wymogami siwz
za takg cene - niemozliwa.

Jako podmiot aktualnie swiadczgcy na rzecz Regionalnego Szpitala w Kotobrzegu
ustuge zywienia pacjentéw, ma najlepsza wiedze na temat faktycznych kosztéw realizacji
tej ustugi. Oferta ztozona przez Odwotujgcego zaktadata minimalng marze, po odliczeniu
ktérej pozostata kwota przewyisza kwote przeznaczong przez Zamawiajgcego na
realizacje zadania.

d. Zwazy¢ nalezy na koniec, iz zamawiajgcy jest podmiotem nalezagcym do sektora
finanséw publicznych. Powyzsze oznacza, iz zgodnie z trescig art. 53 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tj. Dz.U. 2018 poz. 160), samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej zobowigzany jest do sporzadzenia rocznego budzetu
w formie planu finansowego, ktéry stanowi podstawe jego gospodarki finansowe;j.
Zwazywszy fakt, iz okres realizacji zamodwienia objetego przedmiotowym
postepowaniem okreslono na 36 miesiecy, zamawiajgcy nie moze powotywac sie na

brak srodkdw w budzecie, ktdry nie zostat jeszcze ustalony.

Z uwagi na fakt, iz informacja o uniewazinieniu postepowania zostata przekazana
Odwotujacemu w dniu 9 lipca br., odwotanie niniejsze zostaje wniesione w terminie przewidzianym

w art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Signed by /
Podpisano przez:

Jakub Konstanty
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Zatgczniki:

1. KRS

2. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

3. Dowadd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.



